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O contrato verbal com a administragdo, a exce¢do daquele que tenha por
objeto pequenas compras de pronto pagamento, feitas em regime de
adiantamento, é nulo e, porlanto, ndo gera efeitos. Tal nulidade, entretanto,
ndo exime a Administracdo do dever legal e moral, e ndo contratual, de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data da
declaragdo da nulidade ou pelos prejuizos efetivamente sofridos, caso a
nulidade ndo possa ser-the impulavel, ou seja, desde que as circunstancias e
demais peculiaridades do caso ndo demonstrem a ma-fe do contratado ou que
0 mesmo tenha contribuido para consecucdo da invalidade contratual. O
reconhecimento do dever de indenizar devera ser apreciado, em cada caso,
pela autoridade competente, nos termos do Decreto n?44.891/04, sem prejuizo
da necessaria apuragdo da(s) eventual(is) responsabilidade(s) do(s) agente(s)
que deram causa a nulidade contratual e a indenizagao decorrente.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apuracdo Preliminar. Contratagdo de grupo musical sem prévio
empenho. Pagamento por indenizagdo. Proposta de instauragao
de Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa.

Informacao n°82/2015 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Juridico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

O presente processo administrativo foi autuado para
promocdo de apuragao preliminar, que, consoante se depreende do Relatorio
de Ocorréncia de f.02, tinha por escopo a “apuragdo de possivel
responsabilidade de servidor (indeterminado), em face de pagamento por
servicos de apresentagdo musical do grupo vocal Terno das Damas evento
realizado no dia 31/03/2011 no Shelton Inn hotel, por via de Indenizacao,
especificamente da NF n°221, fls. 121 do p.a n®2011-0.042.473-0.
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Da leitura do p.a n%2011-0.042.473-0, que este
acompanha, verifica-se que a Secretaria Municipal de Participacao e Parceria,
por intermédio da Coordenadoria da Mulher, buscava a contratagdo do Grupo
Musical Terno das Damas para apresenta¢ao durante o Seminario “Os Direitos
da Mulher na Cidade de Sao Paulo”, que seria realizado nos dias 30 e 31 de
margo de 2011,

Malgrado ¢ néo encerramento da instrugéo a tempo,
mormente com o empenho subscrito pela autoridade competente, o aludido
Grupo Musical acabou se apresentando por ocasiao do Seminario “Os Direitos
da Mulher na Cidade de Sao Paulo”, no dia 31 de margo de 2011.

Apos justificativas e juntada de documentos
pertinentes, foi autorizado pelo entdo Secretario Municipal de Participagéo e
Parceria — SMPP o pagamento por indeniza¢do da apresentagao realizada, com
imediata determinagao da apuragéo da responsabilidade pela contratagéo.

Finda a apuracao, sobreveio o relatorio de fls.67/70,
elaborado pela Comissdo incumbida da averiguacdo, propondo o
prosseguimento das investigagoes, via sindicancia.

A proposta foi acolhida pelo Senhor Secretario
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que determinou a remessa dos
autos ao Departamento Disciplinar, para os fins do artigo 102, inciso Ill, letra “c”
do decreto 43.233/03 (f.71).

Nao obstante o inconclusivo relatorio apresentado
pela Comissdo de Apuragdo Preliminar, o Departamento de Procedimentos
Disciplinares, considerando que o pagamento por indenizagao caracterizaria
ilicito disciplinar e ato de improbidade administrativa, e tendo em vista que o
entdo Secretario Municipal de Participagao e Parceria, que autorizou ©
pagamento, ndo mais integra o quadro do funcionalismo municipal, propds a
instauragdo de Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa (vide

fls.78/79).
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Sao, em suma, os fatos relevantes a presente
manifestacao.

Extrai-se do posicionamento externado pelo
Departamento de Procedimentos Disciplinares que o pagamento por
indenizagdo caracterizaria, de per se, ilicito disciplinar e ato de improbidade
administrativa.

Oportuno destacar que tal posicao encontra respaldo
em manifestagdo desta Assessoria Juridico-Consultiva, proferida nos idos de
2004 nos autos do p.a 2003-0.230.742-3, concluindo pela impossibilidade de
se autorizar o inicio da prestagdo de servigos antes da formalizagdo da
contratacao que, “por ser nula de pleno direito, ndo surte efeito juridico algum —
nem mesmo 0 dever de indenizar, ja que a contratante acendeu com a
contratagao verbal'.

Com base no mencionado parecer, sobreveio a
ementa n?10.618, que reproduzimos:

“Prestacdo de servigos. Configuracdo de contrato
verbal. Vedacao legal expressa (artigo 60, paragrafo
unico, da Lei n°8.666/93). Boa fé ndo caracterizada
ante a impossibilidade de alegagcdo de
desconhecimento da lei. Nao caracterizagdo dos
pressupostos inerentes a indenizacdao (ato lesivo,
dano e nexo etimologico entre eles). Impossibilidade
de pagamento por indeniza¢ao’.

Nao obstante o respeito a posi¢ao de PROCED e ao
parecer supracitado, tenho que o pagamento por indenizagdo decorrente de
contrato verbal nao caracteriza, automaticamente, falta disciplinar e ato de
improbidade administrativa, conforme pretendo demonstrar na exposi¢ao que

segue.
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Nao se olvida que os contratos verbais com a

administragao sao nulos e ndo geram efeitos, salvo para pequenas compras de
pronto pagamento, sob o regime de adiantamento, hipotese excepcional que, &
evidéncia, nao se aplica ao caso dos autos.

Unico, da Lei 8.666/93:

gera efeitos ex tunc,

Essa, alias, a inteligéncia do artigo 60, paragrafo

Art. 60.

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso ll, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Também nado se ignora que a nulidade do contrato

impedindo as consequéncias que aguele ajuste

ordinariamente produziria. E o que preconiza o artigo 59 da Lei 8.666/93:

Art. 59. A declaragdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir 0s ja produzidos.

Contudo, a mesma lei que qualifica como nulo e de

nenhum efeito o contrato verbal, estabelece que tal nulidade nao exonera a
Administragdo Publica do dever de indenizar o contratado pelo que foi
executado até a data da declaracao ou pelos prejuizos reguiarmente
comprovados, desde que a nulidade nao lhe seja imputavel.

%/
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Nesse sentido o disposto no artigo 59, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93:

Art.59.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a
Administracao do dever de indenizar o coniratado
pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo lhe sefa imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu
causa.

Vé-se que, nao obstante nulo o contrato verbal, a
Administragcdo Publica ndo podera, sob tal pretexto, deixar de efetuar o
pagamento pelos comprovados prejuizos experimentados pelo contratado que
néo deu causa a nulidade.

Tal dever, muito além da imposi¢ao legal positivada
no artigo 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, decorre do principio da
moralidade ao qual se submete a Administragdo Publica, por determinagao
constitucional (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

Corolario do primado da moralidade, o principio que
veda o enriquecimento sem causa obriga aquele que enriquecer injustamente a
custa de outrem a restituir aquilo indevidamente auferiu.

Dispde o artigo 884 do Codigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, serd obrigado a restituir o
indevidamente auferido, feita a atualizacdo dos
valores monetarios.

J
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Nao obstante positivada no Cédigo Civil, a regra que
veda 0 enriquecimento sem causa €& reconhecida, pela doutrina e
jurisprudéncia, como um principic implicito do nosso ordenamento juridico
patrio e, portanto, aplicavel nao so nas relagées entre os particulares, mas
também destes com o Poder Publico.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em artigo
denominado “O Principio do Enriquecimento Sem Causa em Direito
Administrativo”, publicado na Revista Eletrénica de Direito Administrativo
Eletrdnico, discorre, com o brilhantismo que lhe € peculiar, que constitui
principio geral de direito a regra que veda o enriquecimento sem causa.

Vejamos excerto daquele trabalho:’

“5. Enriquecimento sem causa & o incremento do
patriménio de alguém em detrimento do patrimdnio
de outrem, sem que, para supedilar tal evento, exisla
uma causa juridicamente idénea. E perfeitamente
assente que sua proscricdo constitui-se em um
principio geral do direito’.

Conclui Celso Anténio Bandeira de Mello que:

“Uma vez que o0 enriquecimento sem causa ¢ um
principio geral do Direito — e, ndo apenas principio
alocado em um de seus bragos: publico ou privado -,
evidentemente também se aplica ao direito
administrativo’.

! Mello, Celso Anténio Bandeira de. O Principio do Enriguecimento Sem Causa em Direito Administrativo.
Revista Eletrénica de Direitoc Administrative Eletrénico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bahia,
n%05, fev/mar/abr de 2006. Disponivel na Internet: < hitp: //www.direitodoestado.cobr> Acessc em
20/01/2015.
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Ainda nesse diapasdo 0s ensinamentos de Margal

‘Mas existe solucdo especifica no Direito brasileiro
para o caso de contratacdes defeituosas. O
legisiador brasileiro efetivou opgdo clara pelas
solugbes compativeis com um Estado Democratico
de Direito. Além de lodas as delerminagées
atinentes a responsabilizagcdo civil do Estado,
consagrou-se a disciplina especifica do paragrafo
unico do art. 59 para a contratacdo administrativa
invdlida. Dai se segue que a invalidagdo, por
nulidade absoluta, de qualquer ajuste de vontades
entre a Administragdo e o particular gerara efeitos
relroativos, mas isso ndo significara o puro e simples
desfazimento de atos. Sera imperioso produzir a
compensagado patrimonial para o particular, sendo-
the garantido o direito de haver tudo aquilo que pelo
ajuste lhe fora assegurado e, ainda mais, a
indenizacdo por todos 0s prejuizos que houver
sofrido”.

Igualmente, a sempre atual licao de Hely Lopes

“O Contrato administrativo nulo ndo gera direitos e
obrigacOes entre as partes, porque a nulidade
original impede a formagdo de qualquer vinculo
eficaz entre 0s contratantes, sO subsistindo suas
consequéncias em relacdo ao terceiro de boa-fe.
Todavia, mesmo no caso do contrato nulo ou de
inexisténcia de contrato pode tornar-se devido o
pagamento dos trabalhos realizados para a
Administragdo ou dos fornecimentos a ela feitos, ndo
com fundamento em obrigac&do contratual, ausente
na espécie, mas, sim, no dever moral e legal (art.59,

? Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética.

14* Edigéo, 2010, paginas 745/746.

? Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. ...pagina 192
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pardgrafo unico) de indenizar o beneficio auferido
pelo Estado, que ndo pode lirar proveito da atividade
do particular sem o correspondente pagamento”.

O dever da Administragdo Publica de indenizar o
contratado pelos prejuizos decorrentes de contrato verbal vem sendo
reconhecido pela jurisprudéncia, conforme se pode aferir de recente decisao do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja ementa trazemos a
colacgao:

ADMINISTRATIVO. ACAO MONITORIA CONTRA A

FAZENDA PUBLICA. ADMISIBILIDADE. SUMULA

39 STJ  DISPENSA DE  LICITACAO.

INSTRUMENTO DE CONTRATO. INEXISTENCIA.

CONTRATO VERBAL. NULIDADE. DEVER DE

INDENIZACAO. PROVA DA EXISTENCIA DA

DIVIDA.

1. E cabivel acdo monitdria contra a Fazenda
Publica. Sumula n° 39 do STJ.

-

2. Na agdo monitéria ndo e imprescindivel que 0
documento esteja assinado, podendo mesmo ser
acothido o que provém de terceiro ou daqueles
registros, como 0s do comerciante ou dos assentos
domésticos que ndo costumam ser assinados, mas
aos quais se reconhece nalural forca probante (art.
371, I, CPC).

3. O contrato verbal com a Administracdo Publica é
“nulo e de nenhum efeito” (art. 60, paragrafo unico,
Lei n? 8.66/93). Todavia, a nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado
(art. 59, paraqrafo unico). Embargos
improcedentes. Sentenga  mantida. Recurso

desprovido.

(TJ-SP - Apelagcdo n® 0000925-23.2008.8.26.0355,
92 Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, Relator Dés. Décio Notarangeli, DJE
de 31/01/2014) — destaques nossos.
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Esse também o entendimento assentado no E.
Superior Tribunal de Justica:

RESP 1.1.083 -GO (2008/01350-4)

EMENTA

ADMINSTRATIVO. CONTRATO ADMINSTRATIVO.
FORMA VERBAL. NAO-PAGAMENTO.
COBRANCA JUDICAL. PRINCIPIO DO NAO
ENRIQUECIMENTO  ILICITO. PAGAMENTO
DEVIDO.

1. De acordo com o art. 60, p.un., da Lei n.86/93, a
Administracao Publica direta e indlreta, via de rega,
estd proibida de efetuar contratos verbais. Nada
obstante, o Tribunal a quo constatou que houve a
entrega da mercadoria coniratada pelo ente
federativo (fls. 201/20).

2. Se o Poder Publico, embora obrigado a
contratar formalmente, opta por ndo_fazé-lo, nio
pode, agora, valer-se de disposicao legal que
prestigia _nulidade do contrato verbal, porgue
isso_confiquraria uma tentativa de se valer da
propria___torpeza, comportamento vedado pelo
ordenamento _juridico por conta do prestigio da
boa-fé ___objetiva _ (orientadora _também _ da
Administracao Publica).

3. Por iso, na auséncia de contrato formal entre
as partes -e, portanto, de ato juridico perfeito que
preservaria a aplicacdo _da lei a celebracdo do

instrumento -, deve prevalecer o principio do néo
enriguecimento _ilicito. Se o acdrdido recorrido
confirma a execucdo do contrato e a_realizacdao




SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURiD[COS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informagéo n° OF]'

Do p.a n? 2014-0.105571-7em _ 30 / O\ /\S  (a) oiveis
Jussara Ry
AGPP-RF T 978.2.00
PGUALC

da obra pelo recorrido, entendo que deve ser
realizado o pagamento devido pelo recorrente.

4. Inclusive, neste sentido, é de se observar gue
mesmo__eventual declaracdo de nulidade do
contrato firmado nao_seria capaz de_ excluir a

indenizacdo devida, teor do gue dispde o art. 59
da Lei n.8666/93.

5. Recurso especial ndo provido - grifo e negrito
NOSSOS.

RESP 545.471/PR (2003/0078413-5)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE COBRANCA. CHEQUE PRESCRITO.
CONTRATO VERBAL DE PRESTACAQ DE
SERVICO. TRANSPORTE. AUSENCIA DE
LICITACAO E PREVIO EMPENHO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 59, § 45 DA LE] 4.320/64,
59 E 60, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93.
OCORRENCIA. _ OBRIGATORIEDADE DA
LICITACAO. PRINCIPIO DE ORDEM
CONSTITUCIONAL (CF/88, ART. 37, XXI).
FINALIDADE  (LEI  8.666/93, ART. 39.
FORMALIZACAO _ DOS _CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL: CONTRATO
ESCRITO (LE! 8.666/93, ART. 60, PARAGRAFOQO
UNICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL.
EFEITOS. NULIDADE. EFICACIA RETROATIVA
(LE] 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO).
APLICACAO DAS NORMAS DE DIREITO
FINANCEIRO. PROVIMENTO.

1. Da analise do acordao recorrido, verifica-se que
ndo ha duvidas quanto a existéncia do contrato
verbal de prestacdc de servigos celebrado entre o
Municipio de Morretes/PR e a Viagdo Estrela de

!
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Ouro Ltda, bem como do cheque emitido e ndao-pago
pela municipalidade a titulo de contraprestagdo pelo
arrendamento de trés dénibus efetivamente utilizados
no transporte coletivo. Nesse contexto, a questao
controvertida consiste em saber se, a luz das
normas e principios que norteiam a atuacdo da
Administragdo Publica, é valido e eficaz o contrato
administrativo verbal de prestagdo de servico
firmado.

2. No ordenamento juridico em vigor, a contratacao
de obras, servicos, compras e alienagdes no dmbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e entidades da
administracdo publica indireta, esta subordinada ao
principio constitucional da obrigatoriedade da
licitagdo publica, no escopo de assegurar a
igualdade de condigbes a todos os concorrentes e a
sele¢do da proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37,
XXI; Lei 8.666/93, arts. 1° 2%¢e 39).

3. Além disso, a Lei 8.666/93, na se¢do que trata da
formalizagcdo dos conltratos administrativos, prevé, no
seu art. 60, pardgrafo unico, a regra geral de que o
contrato sera formalizado por escrito, qualificando
como nulo e ineficaz o contrato verbal celebrado
com o Poder Publico, ressalvadas as pequenas
compras de pronto pagamento, excecdao que néo
alcanga o caso concreto.,

4. Por outro lado, o contrato em exame ndo atende
as normas de Direjto Financeiro previstas na Lei
4.320/64, especificamente a exigéncia de prévio
empenho para realizacdo de despesa publica (art.
60) e a emissdo da 'nota de empenho’ que indicara o
nome do credor, a importdncia da despesa e a
dedugdo desta do saldo da dotagdo propria (art. 61).
A inobservancia dessa forma legal gera a nulidade

do ato (art. 59, § 4°).
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5. Por todas essas razboes, 0 contrato administrativo
verbal de prestacdo de servigos de fransporte ndo-
precedido de licitagdo e prévio empenho é nulo, pois
vai de encontro as regras e principios
constitucionais, notadamente a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade, além
de macular a finalidade da licitagao, deixando de
concretizar, em dltima andlise, o interesse publico.

6. No__regime juridico dos _ contratos
administrativos nulos, a declaracdo de nulidade
opera eficacia ex tunc, ou seja, retroativamente,
ndo_exonerando, porém, a Administracdo do
dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art.
59, pardgrafo unico), o _que, todavia, deve ser

buscado na via judicial adequada.

7. Recurso especial provido.- destacamos.

Portanto, ainda que nao estivesse positivado no
paragrafo unico do artigo 59 da Lei 8666/93, o que se admite gratia
argumentandi, mesmo assim nao poderia a Administracao escapar do
dever moral, e nao contratual, de indenizar o contratado pelo que
efetivamente executou, sem oposicao, até a data em que for declarada a
nulidade da contratagcdo e/ou pelos prejuizos regularmente comprovados,
salvo hipétese de ma-fé ou concorréncia do contratado para a nulidade,
pois seria inconstitucional que a Administragdo, adstrita que esta ao
principio da moralidade, pudesse, apds se beneficiar da prestacdo
realizada pelo particular, evocar a nulidade do contrato para se furtar ao
seu pagamento.

Cumpre pontuar que, embora o desconhecimento da
lei ndo possa ser alegado objetivando descumpri-la, poderd ser considerado

para fins de caracterizagao da boa-fé.
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Deveras, dispde o artigo 3° da Lei 12.376/10,
denominada Lei de Introdugcdo as normas do Direito Brasileiro, anterior Lei
Introdugao ao Cddigo Civil:

Art. 32 Ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que ndo a conhece.

O que a legislacdo veda, pois, é a alegag¢aoc de
ignorancia da lei para se eximir do seu cumprimento, ndo havendo ébice legal
de que tal desconhecimento seja considerado para fins de caracterizagao da
boa-fé de quem alega.

Por obvio, a escusa do conhecimento da lei deve ser
apreciada caso a caso, levando-se em conta o objeto contratado, a natureza
juridica da contratagdo, o contratado, enfim todas as circunstancias e
peculiaridades do caso em exame.

O que ndo se admite, por ndo se coadunar com os
principios que informam 0 nosso ordenamento juridico, € a presungédo absoluta
de ma-fé decorrente da impossibilidade de se alegar desconhecimento da lei.

Portanto, a possibilidade ou impossibilidade de se
indenizar contratado que anuiu com contrato verbal com a administracao devera
ser concretamente analisada, buscando verificar, nas circunstancias de cada
caso, a caracterizagao ou nao do dolo do contratado ou de conduta que tenha
contribuido para a nulidade do contrato, e ndo se basear em meros indicios ou
presungao absoluta boa ou ma-fé.

De todo o exposto, verifica-se que a efetivacao de
pagamento por indenizagdo, nao caracteriza, por si s0, ilegalidade apta a
configurar falta disciplinar ou improbidade administrativa. Ao contrario, nao
obstante a nulidade do contrato administrativo, constitui dever legal e moral da
Administragéo a indenizacao do contratado pelo que houver executado ou pelos
prejuizos suportados, desde que, verificado no caso concreto, que o contratado
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nao tenha se portado de ma-fé ou contribuido para a consecucdo da nulidade
contratual.

Tanto € verdade que o Decreto Municipal
n%44.891/04 dispée sobre a delegagao de competéncia para autorizar ©
pagamento por indenizagdo de despesas, ainda que decorrentes de ajustes
declarados nulos, invalidos ou rescindidos. Dispde o artigo 12 daquele decreto,
in verbis:

Art. 1% Fica delegada aos Secreiarios Municipais,
aos Subprefeitos e ao Quvidor Geral do Municipio,
no ambito dos respectivos 6rgdos, competéncia para
autorizar o pagamento, em cardter indenizatorio, de
despesas referentes a dotagbes proprias, realizadas
no interesse do servigo publico, ainda que
decorrentes de ajustes declarados nulos, invalidos
ou rescindidos.

Ora, a decisdo de delegacao, pelo titular do Poder
Executivo Municipal, da competéncia para autorizar 0 pagamento, a titulo de
indenizacéo, de despesas oriundas de contratos nulos, decorre, a evidéncia, da
possibilidade legal de sua efetivagao.

A Advocacia-Geral da Unido, perfilhando o mesmo
entendimento aqui esposado, expediu a Orientagcdo Normativa n®4/2009, nos
seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N¢ 4, DE 1° DE ABRIL
DE 2009

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das
atribuicbes que lhe conferem os incisos I, X, Xl e
X, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n? 00400.015975/2008-95, resolve expedir
a presente orientagdo normativa, de carater
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obrigatério a todos os orgdos juridicos enumerados
nos arts. 2% e 17 da Lei Complementar n® 73, de
1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMENTO
DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS
DO ART. 59, PARAGRAFO UNICO, DA LEI Ne¢
8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAQ
DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER
CAUSA.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

Destarte, com a devida vénia, nao me parece haver
respaldo juridico a embasar o reconhecimento da irreguiaridade, em tese, de
pagamento efetuado a titulo de indenizacao. A licitude ou ndo do pagamento
efetuado a titulo de indenizagao imprescinde da analise do caso concreto.

E no caso em exame, nao se vislumbra sequer a
existéncia de indicios da eventual ma-fé da empresa Chica Produgdes e
Comunicagdes Ltda, que representava o Grupo Musical Terno de Damas, ou de
quaisquer condutas que tenham contribuido para a néo efetivagdo formal da
contratagao.

Com efeito, analisandoc o p.a n°2011-0.042.473-0,
verifica-se que a aludida empresa apresentou, em geral, 0s documentos
necessarios (fls.02/70, 73 e 83/87), ndo tendo sido adotadas as providéncias
que eram exclusivas da Administragdo para a conclusao do processo de
contratacdo, em especial parecer da Comissdao Permanente de Analise de
Mérito Artistico da Secretaria Municipal de Participagdo e Parceria, instituida
pela Portaria n®3/SMPP/2010 (fis.95/96 do p.a n°2011-0.042.473-0), apreciagao
juridica e empenho pela autoridade competente, com a expedi¢ac da respectiva
nota.

Além do mais, o Grupo Musical Terno de Damas
efetivamente se apresentou no Seminario “Os Direitos das Mulheres na Cidade

%/
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de Sao Paulo”, no dia 31/03/2011, conforme certificado as fls.92 do p.a n°2011-
0.042.473-0. E o prego do caché artistico, no montante de R$3.000,00 (trés mil
reais), restou, a principio, justificado, conforme se depreende de fls.84/86, onde
constam Notas Fiscais expedidas pela contratada, referente a outras
apresentacdes, executadas em datas préximas, com valores superiores
(R$4.100,00 e R$3.200,00) aos R$3.000,00 (irés mil reais) em exame.

E tanto a Comissdo incumbida da Apuragao
Preliminar, como ¢ Departamento Disciplinar ndo apontaram quaisquer indicios
de eventual irregularidade do pagamento por indenizagéo deferido.

Portanto, certificado que o Grupo Musical Terno de
Damas efetivamente se apresentou no Seminario “Os Direitos das Mulheres na
Cidade de Sao Paulo”, no dia 31/03/2011, ndo havendo indicios que a empresa
de produgdes, que o representa, agiu de ma-fé ou contribuiu para nado
efetivacdo formal da contratacao, e restando, a principio, justificado o montante
pago, a titulo de indenizagédo, pela apresentacdo artistica realizada, nao ha
motivos para a caracterizagao do pagamento autorizado como irregular e
improbo.

O pagamento, nessas circunstancias, conforme ja
detidamente explanado, constituia dever da Administragdo, de cujo
cumprimento nao poderia se eximir a autoridade competente, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e moralidade administrativa.

Impende consignar, por oportuno, que mesmo que
se concluisse pela irregularidade no pagamento por indenizagdo objeto da
apuracao em exame, o que se admite apenas por argumentar, ainda assim sua
constatagcdo ndo autorizaria, s.m.j, seu enquadramento automatico as hipdteses
de improbidade administrativa.

Isso porque nem toda ilegalidade se subsume a ato
de improbidade. Alids, como j4 destacado por esta Assessoria Juridico-
Consultiva na Informagao n®2.055/2013 —-PGM.AJC, lavrada pelo Dr. Luiz Paulo
Zerbini Pereira:

Segundo a orientagdo que emana, atualmente, do

Superior Tribunal de Justica, “ndo se pode confundir

[// .
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improbidade com simples ilegalidade”, uma vez que
“a improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente”, e
justamente por isso o mero despreparo gerencial
ndao pode ser confundido com ato de improbidade
administrava.

Como se nao bastasse, cumpre consignar, por fim, o
equivoco de abordagem da questao pela Comissao de Apuragao Preliminar.

Ora, evidente que quando se determina a Apuragao
Preliminar no corpo do despacho que autorizou o pagamento por indenizagao,
busca-se, na realidade, a identificagdo dos fatos e respectivas
responsabilidades dos agentes que deram causa a nulidade do contrato
administrativo e, via de conseqiiéncia, ao dever da Administracao de, malgrado
a invalidade do contrato, indenizar o contratado.

E 0 que se depreende da leitura do j& mencionado
paragrafo unico do artigo 59 da Lei 8.666/93:

Art.59.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, confanto que ndo lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe
deu causa— destacamos.

A responsabilizagdo preconizada na legislagdo de
regéncia € daquele que, no caso dos autos, deu ensejo a contratacido verbal e,
por consequéncia, sua nulidade e dever da Administra¢ao de indenizar, mas
nao daquele que, cumprindo dever legal, autorizou seu pagamento.
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Em outras palavras, mostra-se passivel de
reprovacgao, a depender das circunstancias, a(s) conduta(s) do(s) agente(s) que
autorizou(ram) ou se omitiu(ram) ao deixar o0 contratado iniciar e concluir a
execugao dos servigos (apresentagao no dia 31/03/2011), sem prévio empenho
e formalizagdo da contratagédo, gerando, para a Administragdo, o dever de
indenizar o contratado, comportamentos esses que nao foram averiguados pela
Comissdo de Apuracdo Preliminar e avaliados pelo Departamento de
Procedimentos Disciplinares.

A apuragdo nao busca, a priori, apurar a
regularidade da autorizagao do pagamento, até porque seria no minimo curioso
gque a mesma autoridade deferisse o pagamento por indenizagdo e, em
seguida, no mesmo despacho, determinasse a apurag¢ao da autorizagao por ela
exarada.

Nao gue inexista permissao para, havendo indicios,
apurar-se a legalidade do pagamento por indenizagédo deferido. Sem duvida,
havendo indicios de irregularidade na caracterizagao da hipdtese de
indenizagéo, ou do valor pago a esse titulo, de rigor a investigacéao.

Ocorre que, na hipdtese dos autos, nao houve a
apuracao dos fatos que, a principio, deveriam ser investigados, qual seja, as
circunstancias de fato e respectivas responsabilidades dos agentes que deram
ensejo ao dever da Administracdo em indenizar o contratado, despendendo os
esfor¢os de investigacdo para apurar a autorizagao de pagamento, cujos
indicios, ao contrario de apontar para sua ilicitude, conduzem a regularidade do
deferimento exarado pela autoridade competente.

Nesse quadro, considerando que a presente
manifestacao se funda em entendimento em parte diverso daquele ementado
sob n10.618, submeto o presente ao sempre prudente crivo de Vossa
Senhoria, com proposta de remessa aos Excelentissimos Senhores Procurador
Geral do Municipio e Secretario Municipa! dos Negbcios Juridicos para que, em
caso de concordancia, seja emitida nova ementa para orientacdo da
Administracao, nos termos ja mencionados.
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Ato continuo, inexistindo indicios minimos para
subsidiar a instauragdo de Sindicancia Especial de Improbidade Administrativa
em face daquele que autorizou ¢ pagamento por indenizagao, identificado a
fl.78, conforme proposto pelo Departamento Disciplinar, € se ressentindo os
autos da investigagdo que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 59 da Lei
8.666/93, deveria ser promovida, tendo por escopo apurar eventuais
responsabilidades pela contratagao verbal realizada e obrigagao da
Administragao de indenizar o contratado, proponho a devolugao dos autos ao
Departamento de Procedimentos Disciplinares, para, com fulcro no artigo 73,
inciso lll, alinea “d”, do Decreto Municipal 43.233/03, deliberar quanto a
instaura¢do de Sindicancia.

Eis, sub censura, 0 meu parecer.
Acompanha o p.a n® 2010-0.040.424-9.

S&o Paulo, 21 deg jaheiro de 2015.

CRISTIANO D RUDA BARBIRATO
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 202.307
PGM

De acordo.

S&o0 Paulo, Z3/©/ /2015,

PROCURADOR ASSESS HEFE ) AJC
OAB/SP 195.910

CAB
Pa 105571, SMDHC. Apuragéo Preliminar. Pagamento por indenizagdo.
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANQS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apuragao Preliminar. Contrata¢do de grupo musical sem prévio
empenho. Pagamento por indenizagdo considerado, em tese,
ilicito, autorizado por agente que nao mais integra os quadros
municipais. Proposta de instauragdo de Sindicancia Especial de
Improbidade Administrativa.

Cont. da Informacao n° 82/2015 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario,

Encaminho o presente, com a manifestacdo da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, a qual
acolho, no sentido de que seja parcialmente alterado o entendimento ementado
sob n?10.618, para fazer constar que a nulidade do contrato verbal ndo exime a
Administracao do dever de indenizar o contratado, por aquilo que executou até
a data da declaragao da nulidade ou pelos prejuizes efetivamente sofridos, caso
a nulidade nao possa ser-lhe imputavel, ou seja, desde que as circunstancias e
demais peculiaridades do caso nac demonstrem a ma-fé do contratado ou que
0 mesmo tenha contribuido para a invalidade contratual, verificacdo essa que
devera ser realizada, em cada caso, pela autoridade competente, nos termos
do Decreto n°44.891/04, sem prejuizo da necessaria apuragac de eventuais
responsabilidades daqueles que deram causa a nulidade contratual e a
obrigagao de indenizar o contratado.
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Posteriormente, recomendo a devolugdo dos autos
ao Departamento de Procedimentos Disciplinares para competente deliberagao,
com fulcro no artigo 73, inciso Ill, alinea “d”, do Decreto Municipal 43.233/03,
acerca da instaura¢do de Sindicancia, objetivando investigar as circunstancias
de fato e eventuais responsabilidades dos agentes que deram ensejo a
nulidade do contrato em exame e, via de conseqiéncia, ao dever da
Administragcao de indenizar o contratado.

Acompanha o p.a n® 2010-0.040.424-9.

Sao Paulo, / /2015.

/()
ROBINSON A%YRQMeAWB@ S

PROCURAQOR GERAL DO MU 10
OAB/SP n® 173.527
PGM

AB/TR

Pa 10557&ﬂSMDHC Apuragao Preliminar. Pagamento por indenizagao.
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