
teSAO PAULO
PWOEITURA DA COMM DE

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacao n°  f3F3
Do p.a ng 2014-0.105.571-7 em  30 / 0 cl	 (a)

EMENTA N211.668/2015

0 contra to verbal corn a administracao, a excepao daquele que tenha por
objeto pequenas compras de pronto pagamento, feitas em regime de
adiantamento, a nulo e, portanto, nâo gera efeitos. Tal nulidade, entretanto,
nä° exime a Administracão do dever legal e moral, e nao contratual, de
indenizar o contratado pelo que este houver executado ate a data da
declarageo da nulidade ou pelos prejuizos efetivamente sofridos, caso a
nulidade nä° possa ser-Ihe imputavel, ou seja, desde que as circunstancias e
demais peculiaridades do caso nâo demonstrem a ma-f6 do contratado ou que
o mesmo tenha contribuido pare consecucao da invalidade contratual. 0
reconhecimento do dever de indenizar devera ser apreciado, em cada caso,
pela autoridade competente, nos termos do Decreto n 944.891/04, sem prejulzo
da necesseria apuracäo da(s) eventual(is) responsabilidade(s) do(s) agente(s)
que deram cause a nulidade contratual e a indenizageo decorrente.

INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apuracão Preliminar. Contratagdo de grupo musical sem prêvio
empenho. Pagamento por indenizacdo. Proposta de instauracdo
de Sindicência Especial de Improbidade Administrativa.

Informacdo n°82/2015 - PGM-AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Assessoria Jurfdico-Consultiva
Senhor Procurador Assessor Chefe

0 presente processo administrativo foi autuado para
promogão de apuracäo preliminar, que, consoante se depreende do RelatOrio
de Ocorrência de f1.02, tinha por escopo a "apuracao de possivel
responsabilidade de servidor (indeterminado), em face de pagamento por
servicos de apresentacâo musical do grupo vocal Terno das Damas evento
realizado no dia 31/03/2011 no Shelton Inn hotel, por via de Indenizacat,
especificamente da NF n°221, fls.121 do p.a n92011-a042.473-0'.
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Da leitura do p.a n22011-0.042.473-0, que este
acompanha, verifica-se que a Secretaria Municipal de Participagdo e Parceria,
por intermedio da Coordenadoria da Mulher, buscava a contratacdo do Grupo
Musical Terno das Damas para apresentando durante o Seminario "Os Direitos
da Mulher na Cidade de Säo Paulo", que seria realizado nos dias 30 e 31 de
marco de 2011.

Malgrado o não encerramento da instrucdo a tempo,
mormente corn o empenho subscrito pela autoridade competente, o aludido
Grupo Musical acabou se apresentando por ocasido do Seminario "Os Direitos
da Mulher na Cidade de Sdo Paulo", no dia 31 de marco de 2011.

ApOs justificativas e juntada de documentos
pertinentes, foi autorizado pelo entdo Secretario Municipal de Participacdo e
Parceria — SMPP o pagamento por indenizacdo da apresentando realizada, corn
imediata determinacâo da apuracdo da responsabilidade pela contratacdo.

Finda a apuracdo, sobreveio o relatOrio de fls.67/70,
elaborado pela Comissdo incumbida da averiguac5o, propondo o
prosseguimento das investigacees, via sindicáncia.

A proposta foi acolhida pelo Senhor SecretArio
Municipal de Direitos Humanos e Cidadania, que determinou a remessa dos
autos ao Departamento Disciplinar, para os fins do artigo 102, inciso Ill, letra "c"
do decreto 43.233/03 (f1.71).

Ndo obstante o inconclusivo relatório apresentado
pela Comissäo de Apuracdo Preliminar, o Departamento de Procedimentos
Disciplinares, considerando que o pagamento por indenizacdo caracterizaria
ilicito disciplinar e ato de improbidade administrativa, e tendo em vista que o
entdo Secretario Municipal de Participacdo e Parceria, que autorizou o
pagamento, nä° mais integra o quadro do funcionalismo municipal, propOs a
instauracdo de Sindicdricia Especial de Improbidade Administrativa (vide
fls.78/79).
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Sao, em suma, os fatos relevantes a presente
manifestacao.

Extrai-se do posicionamento externado pelo
Departamento de Procedimentos Disciplinares que o pagamento por
indenizacao caracterizaria, de per se, ilicito disciplinar e ato de improbidade
administrativa.

Oportuno destacar que tal posicao encontra respaldo
em manifestacdo desta Assessoria Juridico-Consultiva, proferida nos idos de
2004 nos autos do p.a 2003-0.230.742-3, concluindo pela impossibilidade de
se autorizar o inicio da prestacao de servicos antes da formalizacdo da
contratacao que, "por ser nula de pleno direito, näo suite efeito fur/Vico algum —
nem mesmo o dever de indenizar, ja que a contratante acendeu corn a
contratagdo verbal'.

Corn base no mencionado parecer, sobreveio a
ementa n2 10.618, que reproduzimos:

"Prestagao de servicos. Configuragao de contrato
verbal. Vedagao legal expressa (artigo 60, paragrafo
Onico, da Lei n28.666/93). Boa fa näo caracterizada
ante a impossibilidade de alegagâo de
desconhecimento da let Aldo caracterizacao dos
pressupostos inerentes a indenizacao (ato lesivo,
dano e nexo etimolOgico entre eles). lmpossibilidade
de pagamento por indenizacao".

Não obstante o respeito a posicao de PROCED e ao
parecer supracitado, tenho que o pagamento por indenizacao decorrente de
contrato verbal não caracteriza, automaticamente, falta disciplinar e ato de
improbidade administrativa, conforme pretendo demonstrar na exposigdo que
segue.
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Nao se olvida que os contratos verbais corn a
administragao sac) nulos e nao geram efeitos, salvo para pequenas compras de
pronto pagamento, sob o regime de adiantamento, hipOtese excepcional que,
evidéncia, nao se aplica ao caso dos autos.

Essa, alias, a inteligência do artigo 60, paregrafo
Onico, da Lei 8.666/93:

Art. 60.

Parägrafo unico. E nub e de nenhum efeito o
contrato verbal com a Administracao, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim
entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23,
inciso II, alfnea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Tambem nao se ignora que a nulidade do contrato
gera efeitos ex tunc, impedindo as consequencias que aquele ajuste
ordinariamente produziria. E o que preconiza o artigo 59 da Lei 8.666/93:

Art. 59. A declaraceo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os
efeitos jurfdicos que ele, ordinariamente, deveria
produzir, além de desconstituir os jä produzidos.

Contudo, a mesma lei que qualifica como nub e de
nenhum efeito o contrato verbal, estabelece que tal nulidade nao exonera a
Administracao PCiblica do dever de indenizar o contratado pelo que foi
executado ate a data da declaragiio ou pelos prejuizos regularmente
comprovados, desde que a nulidade [IA() Ihe seja imputdvel.
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Nesse sentido o disposto no artigo 59, paràgrafo
Onico, da Lei 8.666/93:

Art.59.

Paregrafo Unica A nulidade nao exonera 	 a
Administrago do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado ate a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao the seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem the deu
causa.

ye-Se que, nao obstante nub o contrato verbal, a
Administragao PUblica nao podera, sob tal pretexto, deixar de efetuar o
pagamento pelos comprovados prejuizos experimentados pelo contratado que
nao deu causa a nulidade.

Tal dever, muito alern da imposicao legal positivada
no artigo 59, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93,	 decorre do princfpio da
moralidade ao qual se submete a Administragao Publica, por determinagao
constitucional (artigo 37, caput, da Constituicao Federal).

Coroldrio do primado da moralidade, o princfpio que
veda o enriquecimento sem causa obriga aquele que enriquecer injustamente
custa de outrem a restituir aquilo indevidamente auferiu.

Dispoe o artigo 884 do COdigo Civil:

Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer
a custa de outrem, sera obrigado a restituir o
indevidamente auferido, 	 feita a atualizacao	 dos
valores monetarios.

(1)
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Ndo obstante positivada no Código Civil, a regra que
veda o enriquecimento sem causa a reconhecida, pela doutrina e
jurisprudencia, como urn principio implicit° do nosso ordenamento juridico
petit e, portanto, aplicevel ndo so nas relaciies entre os particulares, mas
tambern destes corn o Poderiblica

Celso Antonio Bandeira de Mello, em artigo
denominado "0 Principio do Enriquecimento Sem Causa ern Direito
Administrativo", publicado na Revista EletrOnica de Direito Administrativo
EletrOnico, discorre, corn o brilhantismo que Ihe 6 peculiar, que constitui
principio geral de direito a regra que veda o enriquecimento sem causa.

Vejamos excerto daquele trabalho:1

"5. Enriquecimento sem causa e o incremento do
patrimOnio de alguórn em detrimento do patrimOnio
de outrem, sem que, para supeditar tal evento, exista
uma causa juridicamente idOnea. E perfeitamente
assente que sua proscrigäo constitui-se em urn
principio geral do direito".

Conclui Celso Antonio Bandeira de Mello que:

"Lima vez que o enriquecimento sem causa es um
principio geral do Direito — e, nâo apenas principio
alocado em urn de seus brapos: pablico ou privado -,
evidentemente tambOm se aplica ao direito
administrativd'.

Mello, Celso Ant6nio Bandeira de. 0 Principio do Enriquecimento Sem Causa em Direito Administrativo.
Revista EletrOnica de Direito Administrativo EletrOnico, Salvador, Institute de Direito I DOblico da Bahia,
n°05, fev/mar/abr de 2006. Disponivel na Internet: < http: //www.direitodoestado.co.br > Acesso em
20/01 /2015.
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Ainda nesse diapasão os ensinamentos de Margal
Justen Filho2:

"Mas existe solucâo especifica no Direito brasileiro
para o caso de contratagOes defeituosas. 0
legislador brasileiro efetivou oppao clara pelas
solucaes compativeis corn urn Estado Democratico
de Direito. Alam de todas as determinagOes
atinentes a responsabffizagâo civil do Estado,
consagrou-se a disciplina especifica do paragrafo
Onico do art. 59 para a contratagao administrativa
invalida. Dal se segue que a invalidagao, por
nulidade absoluta, de qualquer ajuste de vontades
entre a Administracao e o particular gerara efeitos
retroativos, mas isso nao significara o puro e simples
desfazimento de atos. Sera imperioso produzir a
compensagâo patrimonial para o particular, sendo-
lhe garantido o direito de haver tudo aquilo que pelo
ajuste the fora assegurado e, ainda mais, a
indenizacâo por todos os prejuizos que houver
sofrido".

Igualmente, a sempre atual licao de Hely Lopes
Meirelles3:

"0 Contrato administrativo nub nab gera direitos e
obrigaceies entre as partes, porque a nulidade
original impede a formagdo de qualquer vinculo
eficaz entre os contratantes, 56 subsistindo suas
conseqUencias em relagao ao terceiro de boa-fa.
Todavia, mesmo no caso do contrato nub ou de
inexista ncia de contrato pode tornar-se devido 0
pagamento dos trabalhos realizados para a
Administragao ou dos fornecimentos a ela feitos, nao
corn fundamento em obrigagâo contratual, ausente
na espacie, mas, sim, no dever moral e legal (art 59,

2 Justen Filho, Mareal. Comentarios a Lei de LieitacOes e Contratos Administrativos, Editora Dialetica.
14' EdicAo, 2010, paginas 745/746.
3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro pagina 192

1.1
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paregrafo Onico) de indenizar o beneficio auferido
pelo Estado, que neo pode tirar proveito da atividade
do particular sem o correspondente pagamento".

0 dever da Administracao PUblica de indenizar o

	

contratado pelos prejuizos decorrentes 	 de contrato	 verbal vem sendo
reconhecido pela jurisprud6ncia, conforme se pode aferir de recente decisao do
E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, cuja ementa trazemos
colagao:

ADMINISTRATIVO. ACA 0 MONITOR/A CONTRA A
FAZENDA POBLICA. ADMISIBILIDADE. SUMULA
39	 STJ.	 DISPENSA	 DE LICITACÀO.
INSTRUMENTO DE CONTRATO. INEX/STENCIA.
CONTRATO VERBAL. NULIDADE. DEVER DE
INDENIZAcii o.	 PROVA DA EXISTENC/A DA
DIVIDA.

E cabivel agdo monitdria contra a 	 Fazenda
SOmula n° 39 do STJ.

Na acao monitdria nä° a imprescindfvel que o
documento esteja assinado, podendo mesmo ser
acolhido o que pro vem de terceiro ou daqueles
registros, como os do comerciante ou dos assentos
domOsticos que nao costumam ser assinados, mas
aos quais se reconhece natural forge probante (art.
371, II, CPC).

3. 0 contrato verbal com a Administragâo POblica
"nulo e de nenhum efeito" (art. 60, paragrafo Onico,
Lei ng 8.66/93). Todavia, a nulidade nä° exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado
(art.	 59,	 pardqrafo	 tinico).	 Embargos
improcedentes.	 Sentence mantida.	 Recurso
desprovido.

(TJ-SP - Apelacao n2 0000925-23.2008.8.26.0355,
92 Camara de Direito PUblico do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, Relator Des. Décio Notarangeli, DJE
de 31/01/2014)— destaques nossos.
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Esse tambèrn o entendimento assentado no E.
Superior Tribunal de Justica:

RESP 1.1.083 -GO (2008/01350-4)

EMENTA

ADMINSTRATIVO. CONTRATO ADMINSTRATIVO.
FORMA	 VERBAL. NAO-PAGAMENTO.
COBRANCA JUDICAL. PRINCIPIO DO NAO
ENRIQUECIMENTO ILICITO. PAGAMENTO
DEVIDO.

De acordo corn o art 60, p.On., da Lei n.86/93, a
Administragâo Pablica direta e indlreta, via de rega,
esta proibida de efetuar contratos verbais. Nada
obstante, o Tribunal a quo constatou que houve a
entrega da mercadoria 	 contratada pelo ente
federativo (fls. 201/20).

Se o Poder Ptiblico, embora obriqado a
contratar formalmente, opta por nao faze-lo, nä°
pode, agora, valer-se de disposicao legal que
prestiqia nulidade do contrato verbal, porque
isso confiquraria uma tentativa de se valer da
própria torpeza, comportamento vedado pelo
ordenamento juridico por conta do prestigio da
boa-fá obietiva (orientadora também da
Administracio Ptiblica).

3. Por iso, na auséncia de contrato formal entre
as panes -e, portanto, de ato juridic° perfeito que
preservaria a aplicacdo da lei a celebracdo do
instrumento -, deve prevalecer o principio do nilo
enriquecimento ilfcito. Se o acórdão recorrido
con firma a execucfio do contrato e a realizaclo
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da obra pelo recorrido, entendo que deve ser
realizado o paqamento devido pelo recorrente. 

Inclusive, neste sentido, a de se observar que
mesmo eventual declarapao de nulidade do
contrato firmado nfio seria capaz de excluir a
indenizacdo devida, teor do que dispOe o art. 59
da Lei n.8666/93. 

Recurso especial ndo provido — grifo e negrito
nossos.

RESP 545.471/PR (2003/0078413-5)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. AcAo
DE COBRANCA.	 CHEQUE	 PRESCRITO.
CONTRATO VERBAL DE PRESTACAO DE
SERVICO. TRANSPORTE. 	 AUSENCIA	 DE
LiciracAo E PREVIO EMPENHO. ALEGADA
VIOLACAO DOS ARTS. 59, § 4 2. DA LEI 4.320/64,
59 E 60, PARAGRAFO ONICO, DA LEI 8.666/93.
OCORRENCIA. 	 OBRIGATORIEDADE	 DA
LICITACAO.	 PRINC(PIO	 DE	 ORDEM
CONSTITUCIONAL	 (CF/88, ART. 37, XXI).
FINALIDADE	 (LEI	 8.666/93, ART.	 32).
FORMALIZACAO	 DOS	 CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL: CONTRATO
ESCRITO (LEI 8.666/93. ART. 60. PARAGRAFO
()NICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL. 
EFEITOS. NULIDADE. EFICACIA RETROATIVA
(LEI 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO).
ApucapAo DAS NORMAS	 DE	 DIREITO
FINANCEIRO. PROVIMENTO.

1. Da analise do acOrdäo recorrido, verifica-se que
näo ha dóvidas quanto a existancia do contrato
verbal de prestacäo de servicos celebrado entre o
Municipio de Morretes/PR e a Viacäo Estrela de
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Ouro Ltda, bem como do cheque emitido e nao-pago
pela municipalidade a titulo de contraprestacâo pelo
arrendamento de trés Onibus efetivamente utilizados
no transporte coletivo. Nesse contexto, a questão
controvertida consiste em saber se, a luz das
normas e principios que norteiam a atuagäo da
Administracäo PCiblica, a Mild° e eficaz o contrato
administrativo verbal de prestacâo de servico
firma do.

No ordenamento juridico em vigor, a contratacäo
de obras, servicos, compras e alienacOes no ámbito
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e entidades da
administracäo publics indireta, esta subordinada ao
principio constitucional da obrigatoriedade da
licitacäo pOblica, no escopo de assegurar a
igualdade de condiceies a todos os concorrentes e a
selecäo da proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37,
XXI; Lei 8.666/93, arts. 1 2, 22 e 32).

AlOm disso, a Lei 8.666/93, na segäo que trata da
formalizagdo dos contratos administrativos, preve, no
seu art. 60, paràgrafo Jinja), a regra geral de que o
contrato sera formalizado por escrito, qualificando
como nub e ineficaz o contrato verbal celebrado
corn o Poder POblico, ressalvadas as pequenas
compras de pronto pagamento, excecâo que nä°
alcanca o caso concreto.

4. Por outro lado, o contrato em exame nâo atende
as normas de Direito Financeiro previstas na Lei
4.320/64, especificamente a exigência de prdvio
empenho para realizagäo de despesa pbblica (art.
60) e a emissao da 'nota de empenho' que indicarä o
nome do credor, a importáncia da despesa e a
deducäo desta do saldo da dotacâo prOpria (art. 61).
A inobserväncia dessa forma legal gera a nulidade
do ato (art. 59, § 49.



PREFEITURA DA CIDADE DC

SAO PAULO

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Folha de Informacdo n° C19

Do p.a n2 2014-0.105.571-7 em  O  / 0 R /  1S 	 (a)

Por todas essas razOes, o contrato administrativo
verbal de prestagäo de servicos de transporte nab-
precedido de licitagäo e previo empenho a nulo, pois
vai de encontro as regras e princfpios
constitucionais, notadamente a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade, alem
de macular a finalidade da licitag5o, deixando de
concretizar, em Ultima analise, o interesse

No regime iuridico dos contratos
administrativos nulos, a deciaracdo de nulidade
opera efichcia ex tuns, ou seia, retroativamente, 
itho exonerando, Doren,. a Administracão do
dever de indenizar o contratado (Lei 8.666/93, art.
59, pardqrafo (mice)), o que, todavia, deve ser
buscado na via iudicial adequada.

7. Recurso especial provido.- destacamos.

Portanto, ainda que nth) estivesse positivado no
paregrafo Onico do artigo 59 da Lei 8666/93, o que se admite gratia
argumentandi, mesmo assim [leo poderia a Administraceo escapar do
dever moral, e tido contratual, de indenizar o contratado pelo que
efetivamente executou, sem oposiceo, ate a data em que for declarada a
nulidade da contratacão e/ou pelos prejuizos regularmente comprovados,
salvo hipOtese de me-fe ou concorréncia do contratado para a nulidade,
pois seria inconstitucional que a Administraceo, adstrita que este ao
princlpio da moralidade, pudesse, apes se beneficiar da prestacao
realizada pelo particular, evocar a nulidade do contrato para se furtar ao
seu pagamento.

Cumpre pontuar que, embora o desconhecimento da
lei nao possa ser alegado objetivando descumpri-la, podera ser considerado
para fins de caracterizacdo da boa-fe.

JUSSel8	 Ofiveira
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Deveras,	 disp6e o artigo 32 da Lei	 12.376/10,
denominada Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro, anterior Lei
Introducao ao COdigo Civil:

Art. 32 Ninguem se escusa de cumprir a lei,
alegando que nä° a conhece.

0 que a legislacao veda, pois, é a alegagao de
ignorancia da lei para se eximir do seu cumprimento, nao havendo Obice legal
de que tal desconhecimento seja considerado para fins de caracterizacao da
boa-fa de quern alega.

Por Obvio, a escusa do conhecimento da lei deve ser
apreciada caso a caso, levando-se em conta o objeto contratado, a natureza
jurfdica da contratacao, o contratado, enfim todas as circunstancias	 e
peculiaridades do caso em exame.

0 que nao se admite, por nä° se coadunar corn os
principios que informann o nosso ordenamento juridico, é a presuncao absoluta
de ma-fe decorrente da impossibilidade de se alegar desconhecimento da lei.

Portanto, a possibilidade ou impossibilidade de se
indenizar contratado que anuiu corn contrato verbal corn a administragao devera
ser concretamente analisada, buscando verificar, nas circunstancias de cada
caso, a caracterizacao ou nao do dolo do contratado ou de conduta que tenha
contribuido para a nulidade do contrato, e nao se basear em meros indfcios ou
presuncao absoluta boa ou ma-fa.

De todo o exposto, verifica-se que a efetivacao de
pagamento por indenizacao, nä° caracteriza, por si s6, ilegalidade apta a
configurar falta disciplinar ou improbidade administrativa. Ao contrario, nao
obstante a nulidade do contrato administrativo, constitui dever legal e moral da
Administracáo a indenizacão do contratado pelo que houver executado ou pelos
prejuizos suportados, desde que, verificado no caso concreto, que o contratado
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nao tenha se portado de ma-fa ou contribuido para a consecucao da nulidade
contratual.

Tanto a verdade que o Decreto Municipal
n244.891/04 dispije sobre a delegack de competencia para autorizar o
pagamento por indenizacão de despesas, ainda que decorrentes de ajustes
declarados nubs, invalidos ou rescindidos. Dispeie o artigo 1 Q daquele decreto,
in verbis:

Art. l g. Fica delegada aos Secretarios Municipais,
aos Subprefeitos e ao Ouvidor Geral do Municipio,
no embito dos respectivos Orgeos, competencia para
autorizar o pagamento, em cateter indenizaterio, de
despesas referentes a dotacOes pr6prias, realizadas
no interesse do servigo publico, ainda que
decorrentes de ajustes declarados nubs, invalidos
ou rescindidos.

Ora, a decisao de delegagao, pelo titular do Poder
Executivo Municipal, da competencia para autorizar o pagamento, a titulo de
indenizacao, de despesas oriundas de contratos nulos, decorre, a evidência, da
possibilidade legal de sua efetivagao.

A Advocacia-Geral da Uniao, perfilhando o mesmo
entendimento aqui esposado, expediu a Orientacao Normative n24/2009, nos
seguintes termos:

ORIENTACAO NORMATIVA N g 4, DE l g DE ABRIL
DE 2009

0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no use das
atribuigOes que the conferem os incisos I, X, XI e
XIII, do art. 4 2 da Lei Complementar n g 73, de 10 de
fevereiro de 1993, considerando o que consta do
Processo n2 00400.015975/2008-95, resolve expedir
a presente orientaceo	 normativa, de carater
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obrigat6rio a todos os Orgabs juridicos enumerados
nos arts. 29 e 17 da Lei Complementar n 2 73, de
1993:

A DESPESA SEM COBERTURA CONTRATUAL
DEVERA SER OBJETO DE RECONHECIMENTO
DA OBRIGACAO DE INDENIZAR NOS TERMOS
DO ART 59, PARAGRAFO ONICO, DA LEI Ng
8.666, DE 1993, SEM PREJUIZO DA APURACAO
DA RESPONSABILIDADE DE QUEM LHE DER
CA USA.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI

Destarte, corn a devida vênia, nao me parece haver
respaldo juridic° a embasar o reconhecimento da irregularidade, em tese, de
pagamento efetuado a titulo de indenizacao. A licitude ou nao do pagamento
efetuado a Mut.° de indenizacao imprescinde da analise do caso concreto.

E no caso ern exame, nao se vislumbra sequer a
existancia de inclicios da eventual ma-fé da empresa Chica Producties e
Comunicacties Ltda, que representava o Grupo Musical Terno de Damas, ou de
quaisquer condutas que tenham contribuido para a flat) efetivacao formal da
contratacao.

Corn efeito, analisando o p.a n22011-0.042.473-0,
verifica-se que a aludida empresa apresentou, em geral, os documentos
necessarios (fls.02/70, 73 e 83/87), nao tendo sido adotadas as providências
que eram exclusivas da Administracao para a conclusao do processo de
contratacao, ern especial parecer da Comissao Permanente de Analise de
Merit° Artistic° da Secretaria Municipal de Participagao e Parceria, institufda
pela Portaria n93/SMPP/2010 (fis.95/96 do p.a n22011-0.042.473-0), apreciacao
juridica e empenho pela autoridade competente, corn a expedicäo da respectiva
nota.

Além do mais, o Grupo Musical Terno de Damas

efetivamente se apresentou no Seminario "Os Direitos das Mulheres na Cidade
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de Sao Paulo", no dia 31/03/2011, conforme certificado as fls.92 do p.a n22011-
0.042.473-0. E o preco do cache artistico, no montante de R$3.000,00 (tits mil
reais), restou, a principio, justificado, conforme se depreende de f1s.84/86, onde
constam Notas Fiscais expedidas pela contratada, referente a outras
apresentac6es, executadas em datas pr6ximas, 	 com valores superiores
(R$4.100,00 e R$3.200,00) aos R$3.000,00 (trés mil reais) em exame.

E tanto a Comissao	 incumbida da Apuracao
Preliminar, como o Departamento Disciplinar nao apontaram quaisquer indicios
de eventual irregularidade do pagamento por indenizacao deferido.

Portanto, certificado que o Grupo Musical Terno de
Damas efetivamente se apresentou no Semindrio "Os Direitos das Mulheres na
Cidade de Sao Paulo", no dia 31/03/2011, nao havendo indicios que a empresa
de producOes, que o representa, agiu de ma-fe ou contribuiu para nao
efetivacao formal da contratagao, e restando, a principio, justificado o montante
pago, a Mut° de indenizacao, pela apresentagao artistica realizada, nao ha
motivos para a caracterizacao do pagamento autorizado como irregular e
improbo.

0 pagamento, nessas circunstancias, conforme ja
detidamente explanado, constituia dever da Administracao, de cujo
cumprimento nao poderia se eximir a autoridade competente, sob pena de
afronta aos principios da legalidade e moralidade administrativa.

Impende consignar, por oportuno, que mesmo que
se concluisse pela irregularidade no pagamento por indenizacao objeto da
apuragao em exame, o que se admite apenas por argumentar, ainda assim sua
constatacao nao autorizaria, s.m.j, seu enquadramento automatic° as hip6teses
de improbidade administrativa.

Isso porque nem toda ilegalidade se subsume a ato
de improbidade. Alias, como ja destacado por esta Assessoria Juridico-
Consultiva na Informacao n 22.055/2013 —PGM.AJC, lavrada pelo Dr Luiz Paulo
Zerbini Pereira:

Segundo a orientacäo que emana, atualmente, do
Superior Tribunal de Justica, "nao se pode confundir

tQl
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improbidade corn simples ilegalidade", uma vez que
"a improbidade é a ilegalidade tipificada e qualificada
pelo elemento subjetivo da conduta do agente", e
justamente por isso o mero despreparo gerencial
nao pode ser confundido corn ato de improbidade
administrava.

Como se nao bastasse, cumpre consignar, por fim, o
equivoco de abordagem da questao pela Comissao de Apuracao Preliminar.

Ora, evidente que quando se determina a Apuracao
Preliminar no corpo do despacho que autorizou o pagamento por indenizacao,
busca-se, na realidade, a identificacao dos fatos e respectivas
responsabilidades dos agentes que deram causa a nulidade do contrato
administrativo e, via de conseqCrencia, ao dever da Administragao de, malgrado
a invalidade do contrato, indenizar o contratado.

E o que se depreende da leitura do ja mencionado
pardgrafo Onico do artigo 59 da Lei 8.666/93:

Art.59.

Paragrafo Onico. A nulidade nao exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado ate a data em que
ela for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que nao The seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem the
deu causa— destacamos.

A responsabilizacao preconizada na legislacao de
regal-Ida a daquele que, no caso dos autos, deu ensejo a contratacao verbal e,
por conseqUancia, sua nulidade e dever da Administragao de indenizar, mas
nao daquele que, cumprindo dever legal, autorizou seu pagamento.
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Em outras palavras, mostra-se passfvel de
reprovagao, a depender das circunstancias, a(s) conduta(s) do(s) agente(s) que
autorizou(ram) ou se omitiu(ram) ao deixar o contratado iniciar e concluir a
execugao dos servigos (apresentagao no dia 31/03/2011), sem previo empenho
e formalizagao da contratagao, gerando, para a Administragao, o dever de
indenizar o contratado, comportamentos esses que nao foram averiguados pela
Comissao de Apuragao Preliminar e avaliados pelo Departamento de
Procedimentos Disciplinares.

A apuragao rid() busca, a priori, apurar a
regularidade da autorizagao do pagamento, ate porque seria no minimo curioso
que a mesma autoridade deferisse o pagamento por indenizagao e, em
seguida, no mesmo despacho, determinasse a apuragao da autorizagão por ela
exarada.

Nao que inexista permissao para, havendo indfcios,
apurar-se a legalidade do pagamento por indenizagao deferido. Sem diivida,
havendo indfcios de irregularidade na caracterizagao da hipOtese de
indenizagão, ou do valor pago a esse tftulo, de rigor a investigagao.

Ocorre que, na hipOtese dos autos, nao houve a
apuragao dos fatos que, a princfpio, deveriam ser investigados, qual seja, as
circunstancias de fato e respectivas responsabilidades dos agentes que deram
ensejo ao dever da Administragao em indenizar o contratado, despendendo os
esforgos de investigacao para apurar a autorizagao de pagamento, cujos
indfcios, ao contrario de apontar para sua ilicitude, conduzem a regularidade do
deferimento exarado pela autoridade competente.

Nesse quadro, considerando que a presente
manifestagar o se funda em entendimento em parte diverso daquele ementado
sob n2 10.618, submeto o presente ao sempre prudente crivo de Vossa
Senhoria, corn proposta de remessa aos Excelentissimos Senhores Procurador
Gera! do Municfpio e Secretario Municipal dos NegOcios Jurfdicos para que, em
caso de concordancia, seja emitida nova ementa para orientagao da
Administragao, nos termos ja mencionados.
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Ato continuo, inexistindo indicios minimos para
subsidiar a instauracao de SindicAncia Especial de Improbidade Administrativa
em face daquele que autorizou o pagamento por indenizacdo, identificado a
f1.78, conforme proposto pelo Departamento Disciplinar, e se ressentindo os
autos da investigacäo que, nos termos do paragrafo Unico do artigo 59 da Lei
8.666/93, deveria	 ser promovida, tendo por escopo apurar eventuais
responsabilidades 	 pela contratacdo verbal realizada e obrigacâo da
Administracdo de indenizar o contratado, proponho a devolucdo dos autos ao
Departamento de Procedimentos Disciplinares, para, corn fulcro no artigo 73,
inciso III, alines "d", do Decreto Municipal 43.233/03, deliberar quanto a
instauragdo de SindicAncia.

Eis, sub censura, o meu parecer.

Acompanha o p.a n 9 2010-0.040.424-9.

Sao Paulo, 21 d	 eiro fle 2015.

CRISTIANO D	 RUDA BARBIRATO
Procurador Assessor —

OAB/SP 202.307
PG M

De acordo.

Sao Paulo, 73 /	 /2015.

hissers	 Oliveira

AGM - 739.978200
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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE DIREITOS HUMANOS E
CIDADANIA

ASSUNTO: Apuracao Preliminar. Contratacao de grupo musical sem previo
empenho. Pagamento por indenizacao considerado, em tese,
ilicito, autorizado por agente que nao mais integra os quadros
municipais. Proposta de instauracao de Sindicancia Especial de
Improbidade Administrativa.

Cont. da Informacão n° 82/2015 - PGM-AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secreterio,

Encaminho o presente, com a manitestacao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Procuradoria Geral do Municipio, a qual
acolho, no sentido de que seja parcialmente alterado o entendimento ementado
sob n9 10.618, para fazer constar que a nulidade do contrato verbal rid() exime a
Administracao do dever de indenizar o contratado, por aquilo que executou ate
a data da declaracao da nulidade ou pelos prejuizos efetivamente sofridos, caso
a nulidade nab possa ser-Ihe imputavel, ou seja, desde que as circunstancias e
demais peculiaridades do caso nao demonstrem a ma-fe do contratado ou que
o mesmo tenha contribuido para a invalidade contratual, verificacao essa que
devera ser realizada, em cada caso, pela autoridade competente, nos termos
do Decreto n 944.891/04, sem prejuizo da necessaria apuracao de eventuais
responsabilidades daqueles que deram causa a nulidade contratual e a
obrigacao de indenizar o contratado.
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Posteriormente, recomendo a devolugao dos autos
ao Departamento de Procedimentos Disciplinares para competente deliberacão,
con) fulcro no artigo 73, inciso Ill, alines "d", do Decreto Municipal 43.233/03,
acerca da instauragdo de Sindicancia, objetivando investigar as circunstancias
de fato e eventuais responsabilidades dos agentes que deram ensejo
nulidade do contrato em exame e,	 via de conseq(Ancia, ao dever da
Administracao de indenizar o contratado.

Acompanha o p.a n22010-0.040.424-9.

Sdo Paulo,	 /	 /2015.

ROBINSON AKIYA) 213 R
PROCURA4OR GERAL DO MU 	 10

OAB/SP n2 173.527
PGM

CAB/TR -

Pa 1055 . SMDHC. Apuragäo Preliminar. Pagamento por indenizagdo.
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